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Andlisis del estudio de mercado realizado para:

OBJETO DE LA CONTRATACION: Adquirir 11700 memorias USB para la aplicacién de la
prueba PISA - principal.

El Programa para la Evaluacién Internacional del Estudiante (PISA) es una prueba
desarrollada cada tres afios, cuyo objetivo es evaluar los sistemas de educacion mundial
valorando las habilidades y conocimientos de estudiantes de 15 afios. A la fecha,
representantes de mas de 70 economias han participado en la evaluacion.

Los instrumentos estan disefiados al terminar el ciclo de educacion obligatoria, se pueda
evaluar el grado en que los estudiantes pueden aplicar su conocimiento a situaciones de la
vida cotidiana. Esto se efectlia con base en una evaluacién en lectura, matematicas,
ciencias y competencia global.

PISA 2018 es el séptimo estudio que se ha realizado desde el afio 2000; la prueba piloto de
PISA 2018 se realiz6 en abril de 2017 y el estudio principal se llevara a cabo entre abril y
mayo de 2018 a estudiantes que estén cursando entre séptimo a undécimo grado Y que
tengan 15 afios.

Esta prueba, de acuerdo con las instrucciones impartidas por la OCDE, se aplica en
computador, a través de memorias USB, a las cuales se les cargara la informacién
requerida, previa verificacion de los requerimientos técnicos exigidos.

1. ASPECTOS GENERALES

El ICFES, siendo la entidad especializada en ofrecer servicios de evaluacion de la
educacion en todos sus niveles, realiza uno o varios examenes a los evaluados, que en
conjunto se denominan PRUEBA, que esta precedida de actividades de planeacién y disefio
a cargo directamente del ICFES, como es el caso de la participacion en la prueba del
Programa Intei::acional para la Evaluacion de Estudiantes, PISA por sus siglas inglés,
(Programme for International Student Assessment), Programa de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). PISA 2018 es el séptimo estudio que se
ha realizado desde el afio 2000 y abarca a mas de 80 paises participantes. La Prueba Piloto
se realizé en 2017 y el estudio principal se realiza el 2018, durante los meses de abil y

mayo.

PISA es una prueba estandarizada que evalla el desarrollo de las habilidades y
conocimientos de los estudiantes de 15 afios en tres 4reas principales: lectura, matematicas
y ciencias. La Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) aplica
esta evaluacién cada tres afios y en cada una de sus aplicaciones profundiza en una de las
tres areas mencionadas. Colombia participdé por primera vez en PISA en 2006 y desde
entonces ha participado en todos los estudios realizados en 2006, 2009, 2012, 2015 y ahora
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en 2018, lo que le permite tener una informacién Iongltudlnal sobre el desempefio de los
estudiantes y la calidad educativa del pais.

Dentro de las caracteristicas mas destacadas que presenta esta prueba se encuentra que:

Es la encuesta internacional mas grande sobre educacién gue se aplica en el mundo.
Mide a estudiantes con edades aproximadas a 15 afios.

Evalla la preparacion de los estudiantes para la vida adulta.

Mide la competencia de los estudiantes en lectura, ciencia y matematicas.

Reune informacién de contexto sobre practicas educativas en los paises participantes.

* & & & 9

Realizar PISA es importante porque los resultados de la prueba pueden utilizarse, entre
otros para:

¢ Indicar qué tan bien preparados se encuentran los estudiantes en Colombia para
enfrentarse a situaciones de la vida cotidiana.

s Identificar areas de mejora en el transcurso del tiempo por parte de instituciones,
sistemas educativos y gobiernos.

s Permitir una comparacién del desempefio de los estudiantes y el entorno de aprendizaje
entre diferentes paises.

La prueba PISA esta disefiada para determinar hasta qué punto los estudiantes que estan
cercanos a terminar la educacién basica y media (escolaridad obligatoria) han adquirido
conocimientos y habilidades esenciales para la plena participacion en las sociedades
modernas (OCDE, 2016). En otras palabras, PISA no solo evalUa los conocimientos de los
estudiantes, sino sus capacidades para aplicarlos en situaciones cotidianas. Adicionalmente,
PISA aplica distintos cuestionarios a estudiantes, profesores y rectores, con €l fin de obtener
informacion sobre el contexto escolar y socioecondmico del estudiante (OCDE, 2016).

Esta prueba, por disposicion de la OCDE, se aplica 100% en computador a través de
memorias USB que contienen los test de conocimientos (éreas basicas de Lectura,
mateméaticas y ciencias) y cuestionarios de los estudiantes; una memoria USB para cada
estudiante.

De acuerdo con los lineamientos y caracteristicas que posee la entrega de las pruebas en
medio magnético y segun lo establecido en el manual técnico de la aplicacién de esta
prueba Internacional, fa oficina de Direccién de Produccion y Operaciones considera que es
oportuno realizar el proceso de contratacion, para adquirir 11700 USB de acuerdo con las
especificaciones técnicas, requeridas para la prueba, con destino a la aplicacién en las 265
instituciones que conforman la muestra.

Por lo anterior y con el objeto de definir el presupuesto de la contratacion se hizo necesario

realizar un estudio de mercado donde se vea reflejado un analisis de la oferta y de la
demanda que incluya aspectos econémicos, técnicos del objeto a contratar.
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1.1. ASPECTOS DEL MERCADO:

Luego de realizar consulta en la pagina www.contratos.gov.co, sitio web que agrupa todos -
los procesos de seleccion que realiza el estado Colombiano, en relacién con los procesos de
adquisicion de memorias USB, se encontré que la demanda de dichos bienes es muy baja,
de hecho no se encontré un proceso de seleccién cuyo objeto fuera solamente la -
adquisicién de memorias USB, la compra de estos bienes se realiza junto con otros bienes, -

por gjemplo, suministro de papeleria. De la consuita realizada, solo se encontré un proceso
que requeria la adquisicion de 40 memorias USB, en los demas casos, [a adquisicion de
estos bienes, esta asociado a otros.

En relacién con el nimero de memorias requeridas para la aplicacién Pisa, 11.700, en I

consuita realizada no se encontré un nimero siquiera cercano a las 11.700, lo cual reflgja la
dispersion de los valores de los contratos, por cuanto no puede aplicarse a teoria de
economia de escala (a mayor cantidad menor precio). En los procesos consultados el
presupuesto se fijo con base en ia consulta del mercado, valores que incluyen todos los
costos directos e indirectos, asi como impuestos, tasas, contribuciones a cargo del oferente.

Con anterioridad, especificamente en los afos 2014 y 2015, el Icfes requirié cerca de
213.500 memorias USB para la aplicacion electrénica de la prueba saber 3°,5°7° y 9°, en la
modalidad de censal y controlada y ia prueba Pisa, las cuales fueron suministradas segun
contratos 175 de 2014 y 345 de 2015 valores que actualizados se utilizaran para la
obtencién del valor unitarioc de memorias USB para 2018

1.2. CONDICIONES TECNICAS:

Memoria USB minimo de 2.0

Sistemas operativos compatibles: Windows XP, Windows VISTA, Windows 7, 8 0 10.
Velocidad de escritura de 2MB/s o superior

Capacidad de almacenamiento 16GB o superior

Velocidad de transferencia: 28.69 Mb/s (Se obtiene al ejecutar el software de
diagndstico de la prueba). '

1.3. ASPECTOS LEGALES:

Acuerdo 006 de 2015, "Por medio del cual se adopta en el manual de contratacién para el
Instituto Colombiano de Evaluacién de Educacion -ICFES", que determina las modalidades
de contratacién y el procedimiento para definirlas.

Dado lo anterior y segin lo estipulado en el mencionado acuerdo, especificamente en el
articulo 11, literal b, numeral iii) defini6 la invitacién cerrada como una modalidad de
seleccioén, en especial cuando el valor del bien, obra o servicio por contratarse sea igual o
inferior a Novecientos Salarios Minimos Legales Mensuales (900 SMLMV) y superior a Cien
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (100 SMLMV), salvo que, por razén de
condiciones diferentes al precio, deba aplicarse otro procedimiento de seleccién regulado en
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el presente manual, lo cual aplica expresamente para esta contratacién de acuerdo con el
estudio de mercado.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA
2.1. ADQUISICIONES PREVIAS:

Para el analisis de ia demanda se consideraron las adquisiciones o contrataciones
realizadas por el Instituto Colombiano para la Evaluaciéon de la Educacion — ICFES, en
cuanto la obtencién de los servicios de empresas la comercializacion de memorias USB.
Con el fin de realizar prueba PISA principal se encontrd la siguiente:

Ndmero .
de Jr'g: e:z Estado Objeto Cuantia |Duracién F°;:1;°de
proceso
Suministrar 5100 memorias USB
con el fin de realizar el
componente de evaluacion en
Contrato computador del estudio principal
de PISA 2012, de acuerdo con las , Contra
141-2012 compra Celebrado caracteristicas técnicas y demas $51.114.240| 5 dias entrega
venta condiciones establecidas en la
oferta presentada por el
contratista y aceptada por el
ICFES.
Ndmero .
de l;rrlopg ei?) Estado Objeto Cuantia Duracion Fo;ra\:zode
proceso
El Icfes
pagara los
bienes y
servicios por
ta modalidad
Coggato Suministro y grabacién de Hasta el de precios
CP-004- ) 13.457 memorias USB para 31de unitarios fijos,
2014 pres;ac',lén Celebrado la aplicacién de la Prueba $162.291.420 diciembre | de acuerdo
sewg os Pisa 2015. de 2014 con las
cantidades de
los servicios
prestados a
satisfaccion
del ICFES.
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Numero Tipo de Forma de
de Proceso Estado Objeto Cuantia Duracién ado
roceso 7 pag
Adquisician de tarjetas
USB para apoyar las
actividades de los
Contratacion procesos misionales de
Mz%}gf " | Minima |Celebrado | Docencia, Investigacién y | $ 15,500,500 | 3 dias ;I?gr:
Cuantia Extension, de ¢
conformidad con las
especificaciones técnicas.
Numero Tipo de Forma de
de . Proceso Estado Objeto Cuantia | Duracion aco
proceso pag
Adquisicién de memorias
USB para dar
cumplimiento al Contrato
Contratacién Interadministrativo
ME21" | Minima | Celebrado | 4800047715de 2013 | $ 2248,080 | 8 dias Sontra
Cuantia celebrado entre el ITM y 9
el Municipio de Medellin,
de acuerdo con las
especificaciones técnicas.

En los procesos consultados, si bien es cierto el objeto esta determinado por la adquisicién
de memorias USB, al revisar las especificaciones técnicas, estas son disimiles de las
requeridas por el Icfes para dar cumplimiento a las especificaciones definidas por la OCDE,
razén por la cual se hizo necesario solicitar cotizaciones que permitan realizar una
comparacién objetiva, bajo los mismos criterios de valor unitario de las memorias USB, asi
como la confrontacién frente a los valores historicos de los contratos suscritos por el Icfes,
bajo las mismas condiciones.

2.3. IDENTIFICACION, VALORACION, DISTRIBUCION RIESGOS:

Los riesgos implicitos para el ICFES en la ejecucion del presente contrato se enuncian en la
matriz anexa

3. ANALISIS DE LA OFERTA:

De acuerdo con lo establecido en el andlisis histérico y adquisiciones previas, se concluye
que no se encontré proceso que cumpliera con las caracteristicas técnicas definidas, razon
por la cual se solicitd, a los posibles oferentes, cotizar la venta de 11700 memorias USB
segun las caracteristicas establecidas, con el fin de poder definir el valor unitario de cada
memoria, asi; .
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Nimero Tipo de
proccl:i - Proceso Estado Objeto Cuantia Duraciéon | Forma de pago
' 50% del valor
Adquisicion de 200.000 total del contrato
Contrato memorias USB de s pagara la
CP-000- de acuerdo con las HaStgeEI 15 empresa
2015 prestacion | Celebrado caracteristicas $2.260.000.000 septiembre PROVEDATA
de establecidas en el d‘; 5015 SASy el otro
servicios anexo técnico y el 50% se pagara a
pliego de condiciones la empresa
SISTETRONICS.

2.2. HISTORICO ADQUISICIONES OTRAS ENTIDADES:

Para conocer el histérico de adquisiciones en otras entidades se consulté en SECOP los
procesos adelantados sobre adquisicion de memorias USB, encontrando:

Niamero
de
proceso

Tipo de

Proceso

Estado

Objeto

Cuantia

Duracién

Forma de
pago

143-2015

Minima

Contratacion

Celebrado

Compra de memorias
USB para la gestion de
la informacién de fos
participantes del
contrato no
4146.0.26.272.-2015
que tiene por objeto:
fortalecer a
emprendedores y
micro y pequefias

$ 9.508.520

15 dias

Mensualidades
vencidas

Juanti
Cuantia empresas de las

COMUNAS TIO
mediante la utilizacién
de tecnologias de la
informacién entre la
UNIJAC v la alcaldia
de Santiago de Cali.
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» Thomas Greg & Sons
s Events Alliance

o Yottatech

¢ Nextonia SAS

Panamericana Formas e Impresos SA.

4. PRECIO DEL MERCADO:

A la invitacion enviada a las anteriores empresas, se adjunté el anexo técnico que contiene
el objeto & contratar para la adquisicion de memorias USB, con el fin de realizar la prueba
PISA estudio principal, recibiendo solo dos cotizaciones

# DE VALOR
A UNITARIO
COTIZACION | \veiuIDO IVA
Cotizacion No. 1 $29.750
Cotizacién No. 2 $46.410

Ahora bien revisados los vaiores histéricos contratados por el Icfes por este concepto se
encontré que en el afio 2014 se suscribid el contrato 175-2014 dentro del cual se solicité el
suministro y grabacién de memorias USB, cuyo valor unitario en 2014 fue de $ 12.060,
trayendo a valor real esa suma, la operacién realizada corresponde a valor unitario 2014 por
IPC 2015 por IPC 2016 por IPC 2017, ajuste de TRM 2014 ($2.000) a TRM 2018 ($2.850) y
el ajuste en la variacion porcentual de IVA en 2014 (16%) 2018 (19%), se obtiene:

($12.060%1.0575*1.0677.10409) ajustando TRM 2850 = $ 22.765*1,19/1,16= $23.354

En relacion con el valor histérico segun contrato 345-2015, se realiza la misma operacion del
anterior, teniendo como valor real: Valor Unitario 2015 por IPC 2016 por IPC 2017 por VA
19%, es decir: ‘

$11300*1,0575%1,0409*1,19= $14.802

VALOR ESTIMADO Y JUSTIFICACION:
De los valores unitarios incluido IVA de las cotizaciones recibidas y como de los valores
histérico traidos a valor presente se aplica el promedio para definir el valor unitario por

memoria USB, asi

(Valor Unitario cotizacién No. 1 + Valor unitario cotizacién No. 2 + Valor unitario histérico
contrato de 2014 + valor unitario histérico contrato 2015) / 4

$29.750+ $46.410 + $23.354 +$14.802 = $28.579

4
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Del promedio realizado se obtiene como valor unitarioc maximo para 2018 la suma de
$28.579 pesos incluido IVA, asi las cosas, el presupuesto maximo estimado para este
proceso corresponde a la multiplicacion del valor unitario obtenido por la cantidad de

memorias USB requeridas:

$28.579 *11.700 = 334°374.300 incluido IVA

De la operacion matematica enunciada se obtiene como presupuesto maximo para este
proceso la suma de $ TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS

SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS PESOS MI/CTE,

INCLUIDO IVA

($334.374.300), valor que incluye todos los costos directos e indirectos, impuestos, tasas y
contribuciones que deban ser cancelados

/>

4
/

GIQYANY BABATIVA MARQUEZ
?i ‘ector de Produccion y Operaciones

Sandra Jaber Martinez
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